AVRUPA KOMİSYONU TARAFINDAN TÜRKİYE İÇİN HAZIRLANAN
2009 YILI İLERLEME RAPORU’NDA 
SİGORTA VE BİREYSEL EMEKLİLİK SEKTÖRLERİ

Avrupa Komisyonu tarafından 14 Ekim 2009 tarihinde açıklanan Türkiye İlerleme Raporu’nda Türk sigorta ve bireysel emeklilik sektörlerine ilişkin gelişmeler, uyumda güçlüklerle karşılaşılan alanlar ve öncelikli olarak ele alınması gereken konular değerlendirilmiştir. 

2009 yılı İlerleme Raporu’nda sektörümüze ilişkin gelişmelerin kapsamlı biçimde ele alındığı ve kaydedilen ilerlemelerin olumlu değerlendirildiği, buna karşın uyumun sınırlı olduğunun ifade edildiği görülmektedir. Raporda “Ekonomik Kriterler” başlığı altında sektörün büyüklüğü; “Sermayenin Serbest Dolaşımı” (Başlık 4)  başlığı altında kara paranın aklanması; “Ekonomik ve Parasal Birlik” (Başlık 17) başlığı altında ise teknik karşılıklara ilişkin düzenlemelere dair değerlendirmelerde bulunulmuştur. Sektörümüze ilişkin kapsamlı değerlendirmeler ise “Mali Hizmetler” (Başlık 9) başlığı altında yapılmıştır. 

Ekonomik Kriterler 

2009 Yılı İlerleme Raporu’nda “Ekonomik Kriterler” başlığı altında, 37. sayfada, “Bankacılık sektörünün finansal sektörün en büyük kısmını oluşturduğu ve genel toplam içindeki payını % 70’ten % 77’ye çıkardığı; buna karşın sigortacılık sektörünün payının % 2.6’ya düşerek mütüel fonlarla yaklaşık olarak aynı büyüklüğe sahip olduğu” ifade edilmiştir.
Başlık 4: Sermayenin Serbest Dolaşımı

2009 Yılı İlerleme Raporu’nda “Sermayenin Serbest Dolaşımı”na ilişkin 4. başlık altında, 44. sayfada, “Ocak 2009’da sigorta şirketlerinin teknik karşılıkları için uygulanan yerli varlıklara yatırım yapma yükümlülüğünün hafifletilmesine yönelik düzenlemeler getirildiği”; ayrıca “Türk yetkili makamlarının Suç Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanun’un yürürlüğe konması için  bir eylem plânı hazırladıkları ve Kanun’un uygulanmasını sağlamak üzere yönetmelikler çıkardıkları” ifade edilmiş ve “Türkiye’nin bankalar, sermaye piyasası aracıları, posta hizmetleri, sigortacılar ve emeklilik şirketleri için uyum programları oluşturulmasına yönelik bir yükümlülük getirdiği” belirtilmiştir. 
Aynı başlık altında, 45. sayfada, “MASAK’ın bankalar, sermaye piyasası aracıları, sigortacılar ve emeklilik şirketlerinin kara paranın aklanmasına ilişkin yükümlülüklere uyumunu sağlamak üzere kılavuz ilkeler hazırladığı” vurgulanmış; sonuç bölümünde ise “Türkiye’nin sigortacılık mevzuatının serbestleşmesi konusunda ilerleme kaydettiği” ifade edilmiştir.
Başlık 9: Mali Hizmetler


“Mali Hizmetlere” ilişkin 9. başlık altında, Rapor’un 50-51. sayfalarında, sigorta sektöründeki gelişmeler kapsamlı biçimde değerlendirilmektedir. Avrupa Birliği mevzuatına uyum konusunda kaydedilen gelişmelerin detaylı biçimde ele alındığı, buna karşın eksikliklerin ve ilerleme kaydedilmeyen alanların vurgulandığı başlık altında sektörümüze yönelik olarak şu değerlendirmeler yapılmıştır:

“Sigortacılık ve bireysel emeklilik alanlarında bazı ilerlemeler kaydedilmiştir. Bakanlar Kurulu Kararı doğrultusunda Türk uluslararası gemi siciline kayıtlı gemi ve yatların sigortalarının sadece Türk şirketlerinden değil yurtdışında kurulmuş yabancı şirketlerden de temin edilmesine izin verilmiştir. Hazine Müsteşarlığı Sigorta Tahkim Komisyonu üyelerine ilişkin asgari yükümlülükleri belirleyen bir yönetmelik yayınlamıştır. Bir diğer yönetmelik, kredi kuruluşlarınca sağlanan kredilerle bağlantılı yaptırılan ihtiyari ve zorunlu sigortaları ve bu sigortalar dahilinde verilecek teminatlara ilişkin standartları ortaya koymaktadır. Hazine Müsteşarlığı yeni bir yönetmelik daha çıkartmış ve dernek ve vakıflarca işletilen özel emeklilik plânlarının aktüeryal denetimine başlamıştır. Motorlu araçlar zorunlu mali sorumluluk sigortalarındaki tarife serbestisine ilişkin olarak Hazine Müsteşarlığı onaylanmış tarifelerin üst sınırını + % 20’den + % 100’e çıkartmıştır. Bunlara ilâveten, Sigorta Tahkim Komisyonu işlerlik kazanmış ve tüketicilerle hizmet sağlayıcılar arasındaki uyuşmazlıkların mahkeme dışı yöntemlerle çözülmesi için oluşturulan yeni tahkim mekanizmasına 37 sigorta şirketi dahil olmuştur. 
Bu gelişmelere karşın, bankacılık ve bankacılık dışı finansal sektörde ihtiyati ve denetleyici standartlar güçlendirilmemiştir. Sigortacılık ve bireysel emeklilik sektörleri için bağımsız bir düzenleme denetleme kurumunun oluşturulmasına yönelik hiçbir ilerleme olmamış, bu durum Katılım Ortaklığı önceliklerinden birinin daha yerine getirilmemesi anlamına gelmiştir. Türkiye, finansal piyasa altyapısına ilişkin yükümlülükleri büyük ölçüde yerine getirmektedir; ancak sigortacılık alanındaki uyum sınırlı kalmaktadır.”
2009 yılı İlerleme Raporu’nda da 2008 ve 2007 yılı İlerleme Raporlarında yer alan sigortacılık ve bireysel emeklilik alanlarında Avrupa Birliği müktesebatına kısmi uyum vardır ifadesinin kullanıldığı görülmektedir. 

“Mali Hizmetler” başlığı altında ele alınan bir diğer konu, 2008 ve 2007 Yılı İlerleme Raporlarında da vurgulanan müzakerelerin askıya alınması konusu olmuştur. Hatırlanacağı gibi, 11 Aralık 2006 tarihinde Brüksel'de yapılan AB Genel İşler ve Dış İlişkiler Konseyi Toplantısı'nda havaalanları ve limanlarını Kıbrıs Rum Kesimi’ne açmaması nedeniyle Türkiye ile müzakerelerde sekiz başlığın kısmen askıya alınması kararı alınmış, bu karar 14/15 Aralık 2006 tarihinde AB Konseyi tarafından kabul edilmişti. Askıya alınan başlıklar arasında “mali hizmetler” de bulunmaktaydı. Avrupa Komisyonu, 2008 Yılı İlerleme Raporu’nda da bu konudaki kısıtlamalar devam ettiği sürece Türkiye’nin söz konusu başlığa ilişkin müktesebatı tam olarak uygulamış sayılmayacağını ifade etmiştir. 
Başlık 17: Ekonomik ve Parasal Birlik

2009 Yılı İlerleme Raporu’nda “Ekonomik ve Parasal Birlik”e ilişkin 17. başlık altında, 61. sayfada, “Hazine Müsteşarlığı’nın sigorta, reasürans ve bireysel emeklilik şirketlerine teknik karşılıklara ilişkin yükümlülüklerini yerine getirmek üzere yalnızca yerli değil yabancı varlıkları da teminat gösterebilme izni veren bir yönetmelik yayınladığı” ve “Bunun kamunun finansal piyasalara ayrıcalıklı erişim sağlamasını engellemeye yönelik önemli bir gelişme olduğu” ifade edilmektedir.
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